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AVI1Z
referitor la propunerea legislativa pentru completarea
Legii nr.52/2011 privind exercitarea unor activitati
cu caracter ocazional desfasurate de zilieri

Analizind propunerea legislativa pentru completarea Legii
nr.52/2011 privind exercitarea wunor activititi cu caracter
ocazional desfasurate de zilieri, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B115 din 24.03.2015,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea Legii
nr.52/2011 privind exercitarea unor activitafi cu caracter ocazional
desfasurate de zilieri, in sensul includerii persoanelor fizice ca
beneficiari de lucrdri pentru care zilierii desfasoard activitati
necalificate cu caracter ocazional.

Prin obiectul sidu de reglementare, propunerea legislativd se
inscrie in categoria legilor ordinare, prima Camerd sesizatd fiind
Senatul, in conformitate cu prevederile art.75 alin.(1) din Constitutia
Romaniei, republicata.

2. La titlu, pentru a reflecta in mod corect tipul de interventie
legislativd, si avidnd in vedere cd interventia priveste un singur
element structural, sugeram urmatoarea redactare:

,Lege pentru modificarea art.1 alin.(1) lit.b) din Legea
nr.52/2011 privind exercitarea unor activitdfi cu caracter ocazional
desfasurate de zilieri”.



3. La articolul I partea introductivd, pentru respectarea
normelor de tehnicd legislativa, propunem reformularea textului,
astfel:

,»Artl. - La articolul 1 alineatul (1) din Legea nr.52/2011
privind exercitarea unor activititi cu caracter ocazional desfasurate de
zilieri, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.276 din
20 aprilie 2011, cu modificarile si completirile ulterioare, litera b)
se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

Urmeazad a se elimina expresia ,,1. La articolul 1, litera b) se
modificd i va avea urmatorul cuprins:”.

4. Art.11 alin.(1) din Legea nr.52/2011, cu modificirile si
completdrile ulterioare, circumscrie sfera activititilor in care o
persoana poate fi folosita ca zilier, enumerand limitativ domeniile in
care aceste activitati pot fi desfasurate.

Totodatd, alin.(2) al aceluiasi articol dispune ca activititile de
manipulare a marfurilor si activititile de curitenie si intretinere se
presteazd numai in domeniile de activitate previzute la alin.(1).

Pentru beneficiarii prevazuti art.l alin(1) litb) din Legea
nr.52/2011, cu modificarile si completdrile ulterioare, si anume
wpersoana juridicd, persoana fizicd autorizatd, intreprinderea
individuald, intreprinderea familiald”, folosirea de zilieri este licitd doar
pentru activititile care intrd in sfera prevazuti la art.11, excedarea
acesteia fiind sanctionatd cu amenda contraventionald. Astfel, potrivit
art.12 alin.(1) lit.d) din aceeasi lege, ,,beneficiarul care foloseste zilieri
pentru alte activitati decit cele expres reglementate de prezenta lege se
sanctioneazd cu amendd de la 10.000 la 20.000 lei”.

Raportat la aceste din urma prevederi, largirea prin prezenta
propunere legislativa a sferei beneficiarilor muncii desfasurate de zilieri,
prin modificarea art.1 alin.(1) litb) din lege, in sensul adadugdrii la
beneficiari $i a persoanelor fizice pune problema daci aceasta poate folosi
zilieri numai pentru activitafile enumerate la art.11 sau pentru orice alte
activitdti. Avem in vedere cd folosirea de catre beneficiarul persoana
fizica de zilieri pentru alte activitdti decat cele prevazute la art.11
constituie contraventie, potrivit art.12 alin.(1) lit.d) coroborat cu art.11.

Pentru a pastra intentia initiatorilor, si anume aceea de a crea
cadrul legal pentru ca si persoancle fizice si aiba calitatea de
beneficiari, este necesard introducerea, dupa alin.(2) al art.11, a unui
nou alineat, alin.(3), avind urmétoarea formulare:

»(3) Persoana fizicd poate folosi zilieri si pentru alte
activitati licite decat cele prevazute la alin.(1) si (2)”.
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Mentiondm cd, in forma actuald, daca persoanelor fizice nu li se
da posibilitatea folosirii zilierilor pentru orice alte activititi decét cele
previzute la art.11, se creeazd un cadru sanctionator pentru aceasta
categorie de persoane. Or, potrivit Expunerii de motive, nu aceasta
este finalitatea urmaritd prin prezenta propunere legislativi, ci aceea
de a elimina asa-zisa munci la negru.

5. La art.Il, pentru redarea in mod corect a emitentilor Ordinului
la care se referd textul, este necesard inlocuirea sintagmei ,,ministrului
muncii, familiei, protectiei sociale si persoaneclor virstnice si al
ministrului finantelor publice” cu sintagma ,ministrului muncii,
familiei §i protectiei sociale, interimar, si al ministrului finantelor
publice”.

Bucuresti



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 52/2011

M. Of. nr. 276/20 apr. 2011

Lege privind exercitarea unor activitéti cu caracter ocazional desfasurate de zilieri

1 promulgata prin  D. nr. 431/2011 M. Of. nr. 276/20 apr. 2011

Decret pentru promulgarea Legii privind exercitarea unor
activitati cu caracter ocazional desfagurate de zilieri

L. nr. 277/2013 M. Of. nr..661/29 oct. 2013

Lege pentru modificarea gi completarea Legii nr. 52/2011
privind exercitarea unor activitadti cu caracter ocazional
desfasurate de zilieri

2 modificéri prin

L. nr. 18/2014 M. Of. nr. 192/19 mar. 2014

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 52/2011
privind exercitarea unor activitdti cu caracter ocazional
desfasurate de zilieri, precum si pentru modificarea art. 8 alin.
(1) din Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat

3 modificari prin

0O.U.G. nr. 36/2014 M. -Of. nr. 431/12 iun. 2014

Ordonanta de urgenta privind modificarea i completarea Legii
nr. 18/2014 pentru modificarea si completarea Legii nr.
52/2011 privind exercitarea unor activitati cu caracter
ocazional desfagurate de zii ieri, precum si pentru modificarea
art. 8 alin. (1) din Legea nr. 416/2001 privind venitul minim
garantat

4 modificari prin

modificd art. 1 lit. b), art. 4 alin. (2), (3) §i
(5), art. 5 alin. (2) lit. a) sie), art. 7, art. 8
alin. (1), art. 12 alin. (1) lit. a) $i b), anexa
nr. 2;

introduce alin. (3) la art. 10, alin. (2) la
art. 11, alin. (3) la art. 12;

abrogd art. 11 alin. (1) lit. j)

modificd art. 1, art. 2, art. 3, titlul cap. 11,
art. 5 alin. (2) lit. d) si e), art. 9 alin. (2) i
(3), art. 10, art. 11 alin. (1), art. 12 alin.
(1), art. 13;

introduce alin. (3) la art. 5, art. 5 1, art.
8 I,

abrogd art. 5 alin. (2) lit. f);

inlocuiegte anexele nr. 1 5i 2

modifica art. 1 alin. (3);
introduce lit. 1), m) sin) la art. 11 alin. (1)

" Consiliul Legislativ - 8 aprilie 2015
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0. nr. 1439/1930/2011 M. Of. nr. 300/2 mai 2011
' ' M.M.F.P.S.: M.FIN.P.

Ordin pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 52/2011 privind exercitarea
unor activitafi cu caracter ocazional desfagurate de zilieri |
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 52/2011

M. Of. nr. 276/20 apr. 2011

Lege privind exercitarea unor activitati cu caracter ocazional desfasurate de zilieri

D. nr. 431/2011 M. Of. nr. 276/20 apr. 2011

Decret pentru promulgarea Legii privind exercitarea unor
activitati cu caracter ocazional desfasurate de zilieri

1 promulgata prin

L. nr. 277/2013 M. Of. nr. 661/29 oct. 2013

Lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 52/2011
privind exercitarea unor activitdti cu caracter ocazional
desfasurate de zilieri

2 modificari prin

L. nr. 18/2014 M. Of. nr. 192/19 mar. 2014

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 52/2011
privind exercitarea unor activitati cu caracter ocazional
desfasurate de zilieri, precum si pentru modificarea art. 8 alin.
(1) din Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat

3 modificari prin

4 modificari prin 0.U.G. nr. 36/2014 M. Of. nr. 431/12 iun. 2014

Ordonantd de urgenta privind modificarea si completarea Legii

nr. 18/2014 pentru modificarea si completarea Legii nr.
52/2011 privind exercitarea unor activitati cu caracter
ocazional desfasurate de zii ieri, precum si pentru modificarea
art. 8 alin. (1) din Legea nr. 416/2001 privind venitul minim
garantat

Consiliul Legislativ - 16 aprilie 2015

modifica art. 1 lit. b), art. 4 alin. (2), (3) si
(3), art. S alin. (2) lit. a) sie), art. 7, art. 8
alin. (1), art. 12 alin. (1) lit. a) $i b), anexa
nr. 2;

introduce alin. (3) la art. 10, alin. (2) la
art. 11, alin. (3) la art. 12;

abrogd art. 11 alin. (1) lit. j)

modifica art. 1, art. 2, art. 3, titlul cap. 1,
art. 5 alin. (2} lit. d) sie), art. 9 alin. (2) si
(3), art. 10, art. 11 alin. (1), art. 12 alin.
(1), art. 13;

introduce alin. (3) laart. 5, art. 5_1, art.
8 I,

abrogd art. 5 alin. (2) lit. f;

inlocuieste anexele nr. 1 §i 2

modifica art. | alin. (3);
introduce lit. 1), m) si n) la art. 11 alin. (1)
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

O. nr. 1439/1930/2011 M. Of. nr. 300/2 mai 2011
M.M.F.P.S.; M.FIN.P.

Ordin pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 52/2011 privind exercitarea
unor activitali cu caracter ocazional desfasurate de zilieri
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